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ÇÖZÜM DENETİM VE YEMİNLİ MALİ 

MÜŞAVİRLİK LTD.ŞTİ.


02 Haziran 2026
SİRKÜLER NO: 2026/163
Konu: AYM İptal Kararı - Gümrük Kanunu’nun 241. Maddesinde Yer Alan ve İkincil Düzenlemelere Aykırılık Nedeniyle Usulsüzlük Cezası Kesilmesini Öngören İbarelerin İptali

2 Haziran 2026 tarihli Resmî Gazete’de yayımlanan, Anayasa Mahkemesinin 26/3/2026 tarihli, 2025/269 Esas ve 2026/72 Karar sayılı kararı ile Gümrük mevzuatı uygulamalarında sıklıkla karşılaşılan usulsüzlük cezalarına ilişkin önemli bir iptal kararı verilmiştir. 

1. İptal Edilen Yasa Hükmü ve Kapsamı 

4458 sayılı Gümrük Kanunu’nun 241. maddesinin (1) numaralı fıkrasında, Kanun'a ve Kanun'un verdiği yetkilere dayanılarak çıkarılan ikincil düzenlemelere aykırı hareket edenlere (ayrıca bir ceza tayin edilmiş haller saklı kalmak üzere) usulsüzlük cezası uygulanacağı hüküm altına alınmıştı. 


Anayasa Mahkemesi, bu fıkrada yer alan “…ikincil düzenlemelerle getirilen hükümlere aykırı hareket…” ibaresini oybirliğiyle iptal etmiştir. 


Ayrıca bu ibarenin iptal edilmesi nedeniyle uygulanma imkânı kalmayan, aynı fıkradaki “…ve bu Kanunda tanınan yetkilere dayanılarak çıkarılan…” ibaresi de 6216 sayılı Kanun'un 43. maddesinin (4) numaralı fıkrası gereğince iptal edilmiştir. 

2. Anayasa Mahkemesinin İptal Gerekçeleri 

Anayasa Mahkemesi, söz konusu kuralı Anayasa'nın 2. maddesinde yer alan "Hukuk Devleti (Belirlilik)" ve 38. maddesinde yer alan "Suçta ve Cezada Kanunilik" ilkeleri yönünden incelemiş ve aşağıdaki gerekçelerle anayasaya aykırı bulmuştur: 


 İdari Suç ve Cezalarda Kanunilik: Anayasa'nın 38. maddesindeki suç ve cezalara ilişkin kanunilik ilkesi, adli cezalar için olduğu gibi idari suç ve cezalar (usulsüzlük cezaları vb.) için de geçerlidir. Kanun koyucunun, yasaklanan eylemleri ve yaptırımlarını hiçbir kuşkuya yer bırakmayacak açıklıkta ve anlaşılır şekilde belirlemesi gerekir. 


 İdareye Sınırları Belirsiz Takdir Yetkisi Verilmesi: İptale konu kural, hangi eylemlerin usulsüzlük cezası gerektireceğinin belirlenmesini doğrudan "ikincil düzenlemelere" bırakmaktaydı. Ancak kanunda, idarenin hangi fiilleri yaptırıma tabi tutacağının sınırları ve çerçevesi yeterli açıklıkta çizilmemiştir. Suç ve ceza ihdas etme yetkisinin bu şekilde belirsiz bir biçimde idareye (ikincil düzenlemelere) devredilmesi, suçta ve cezada kanunilik ilkesini zedelemektedir. 

 İkincil Düzenlemelerin Öngörülebilirliği Sorunu: "İkincil düzenlemeler" kavramı; yönetmeliklerin yanı sıra tebliğ, genelge ve benzeri düzenleyici işlemleri de kapsamaktadır. 
Anayasa Mahkemesi, bu tür idari düzenlemelerin tamamının Resmî Gazete’de yayımlanması, ilan edilmesi veya ilgililere bildirilmesi gibi, kişilerin yasak fiilleri önceden bilebilmesini sağlayacak bir mekanizmanın (kanuni bir güvencenin) bulunmadığını tespit etmiştir. Bu durum, bireylerin eylemlerini hukuka göre yönlendirebilmelerine engel olup, hukuki öngörülebilirlik güvencesini ihlal etmektedir. 


Karar’a aşağıdaki bağlantı yoluyla ulaşabilirsiniz;
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2026/06/20260602-6.pdf
Yer verilen konularda ek bilgi istenildiğinde lütfen bizimle temasa geçiniz.
           Saygılarımızla,

      MAKRO ÇÖZÜM DENETİM VE

        YEMİNLİ MALİ MÜŞAVİRLİK LTD.ŞTİ.
Yeşilköy Mahallesi Atatürk Caddesi EGS Business Park B1 Blok K:6 D:248  Bakırköy / İSTANBUL

Mail: makrodenetim@makrodenetim.com.tr  Tel: 0212 483 40 38 Fax: 0212 483 40 39


[image: image1.emf]