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ÇÖZÜM DENETİM VE YEMİNLİ MALİ 

MÜŞAVİRLİK LTD.ŞTİ.


10 Mart 2017
SİRKÜLER NO: 2017/054 – EMLAK VERGİSİ - DİĞER
Konu: 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu ile 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunu’nda 6772 sayılı “Serbest Bölgeler Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” ile düzenlemeler yapılmıştır.
24 Şubat 2017 tarih ve 29989 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak aynı gün yürürlüğe giren 6772 sayılı “Serbest Bölgeler Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” ile 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu’nda ve 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunu’nda yapılan değişiklikler aşağıda dikkatinize sunulmuştur.

1. Serbest Bölge Arazi ve Tesislerinin Düzenlenmesi: 6772 sayılı Kanunun 1 inci maddesiyle 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanununun “Bölgenin Düzenlenme Esasları” başlıklı 5 inci maddesinde yapılan düzenleme uyarınca; Bakanlar Kurulu serbest bölge ilan edilen yerlerde ihtiyaç duyulacak arazi ve tesislerin acele kamulaştırılmasına karar verebilecek olup, kamulaştırma bedelleri ile kamulaştırma işlemlerinin gerektirdiği diğer giderlerin, kamulaştırma talebinde bulunan işletici tarafından karşılanması da Bakanlar Kurulunca kararlaştırılabilecektir.

Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki yerler ile bunlar üzerinde bulunan bina ve tesisler kiralanabilecek veya aynı süre ile kullanma izni verilebilecek olup Türk Silahlı Kuvvetlerinin kullanımına tahsis edilen arazi ve binalar için Milli Savunma Bakanlığının görüşü alınacaktır. Arazisi özel mülkiyete ait serbest bölgelerde kullanıcı niteliğini haiz olmayan mülk sahipleri, aidat ve benzeri bölge katılım bedelleri bakımından kullanıcılarla aynı mali yükümlülüklere tabi olacaklardır. 

Diğer taraftan irtifak hakkı tesisine ilişkin 49 yıllık süre sınırı kaldırılmıştır.
2. Serbest Bölgelerde Uygulanan Muafiyet ve Teşvikler: 6772 sayılı Kanunun 2 nci maddesiyle 3218 sayılı Kanunun “Muafiyet ve Teşvikler” başlıklı 6 ncı maddesinde yapılan düzenleme uyarınca; “işleticiler ve kullanıcıların yatırım ve üretim safhalarında Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi dışı teşviklerden yararlandırılabilmesine” ilişkin hüküm “kanun kapsamında kazançları gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulan kullanıcılar ve işleticilerin, yatırım ve üretim safhalarında Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi dışı teşviklerden yararlandırılmaları” şeklinde değiştirilmiştir. 
Serbest Bölgeler Kanunu kapsamında kazançları gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulmayan kullanıcılar ise, yatırım ve işletme safhalarında bu Kanun kapsamında yararlanılmayan vergi ve vergi dışı teşviklerden ilgili mevzuat hükümleri çerçevesinde yararlandırılacaklardır.

3. Serbest Bölgelerin Gelir ve Harcamaları: 6772 sayılı Kanunun 3 üncü maddesiyle 3218 sayılı Kanunun “Serbest Bölgelerin Gelir ve Harcamaları” başlıklı 7 nci maddesinde yapılan düzenleme gereği; “ücrete tabi olarak yurt dışından getirilen mallar ile imalatçı kullanıcılar tarafından üretilen malların, bölge içinde satılması ve sonrasında Türkiye’ye çıkarılması hallerinde” de “Yurt dışından bölgeye getirilen malların CIF değeri üzerinden binde 1 ve bölgeden Türkiye’ye çıkarılan malların FOB değeri üzerinden binde 9 oranında, peşin” ücret alınacaktır. 

Ayrıca “Bakanlar Kurulu stratejik, büyük ölçekli veya öncelikli yatırımlar ile konusu, sektörü ve niteliği itibarıyla proje bazında desteklenmesine karar verilen yatırımlara yönelik olarak” serbest bölge gelir ve harcamalarına ilişkin oranları “bölge, sektör, faaliyet alanı veya yatırım türü itibarıyla sıfıra kadar indirmeye, farklılaştırmaya veya kanuni seviyesine kadar artırmaya” yetkili kılınmıştır.

4. Serbest Bölgelerdeki Mallar: 6772 sayılı Kanunun 4 üncü maddesiyle 3218 sayılı Kanunun “Bölgedeki Mallar” başlıklı 8 inci maddesinde yapılan düzenleme uyarınca; “Serbest bölgelerde faaliyette bulunan işletmelerde yatırım amaçlı olarak kullanılan makine ve ekipmanın bakım onarım ihtiyaçlarının Türkiye’nin diğer yerlerinde karşılanması, bölge faaliyetleri sonucu ortaya çıkan atık ve hurdaların Türkiye’ye çıkarılması, Türkiye’nin diğer yerlerinde yapılacak film çekim faaliyetlerinde kullanılacak araç-gereç ve ekipmanın bölgeden geçici çıkışı ve benzeri özellik arz eden durumlarda vergi mükellefiyetine ilişkin hükümler hariç olmak üzere, iş ve işlemlerin basitleştirilmesine ilişkin usul ve esaslar Ekonomi Bakanlığı ile Gümrük ve Ticaret Bakanlığınca müştereken” belirlenecektir.

5. Serbest Bölge İşletme Sözleşmeleri: 6772 sayılı Kanunun 5 inci maddesiyle 3218 sayılı Kanuna eklenen “İşletme sözleşmelerinin yenilenmesi, değiştirilmesi ve süre uzatımı” başlıklı Ek Madde-1 uyarınca; “İşletme sözleşmesinin sona ermesinden önce, işletici tarafından işletme sözleşmesinde belirtilen taahhütlerin yerine getirilmiş olması ve Ekonomi Bakanlığının geleceğe yönelik yatırım taleplerinin kabul edilmesi şartıyla,” serbest bölgeyi işleten gerçek veya tüzel kişilerle yapılan serbest bölge sözleşmelerine istinaden tahsil edilen “gelirlerin artırılması veya Ekonomi Bakanlığının mali yükümlülüklerinin azaltılması bakımından mevcut sözleşmelerdeki hükümler yeniden düzenlenmek suretiyle, sözleşme süresi Ekonomi Bakanlığınca belirlenen süreler itibarıyla” uzatılabilecektir.

“Şartların sağlanamaması veya sair nedenlerle işletme sözleşmesi sona erecek serbest bölgelerde, işletme izninin 49 yılı geçmemek üzere yeniden verilmesine ilişkin iş ve işlemlerde” Ekonomi Bakanlığınca 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamaları Hakkında Kanunda düzenlenen usul ve esaslar kıyas yoluyla uygulanacaktır. “Bu usule göre belirlenecek kamu kurum veya kuruluşları ile yerli veya yabancı gerçek veya tüzel kişilere, Ekonomi Bakanlığının teklifi ve Bakanlar Kurulu kararı ile işletme izni” verilebilecektir. Serbest bölge işletme sözleşmelerinin yenilenmesi, değiştirilmesi ve süre uzatımı uygulamasına ilişkin usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenecektir. Bu çalışmalar tamamlanıncaya kadar geçecek sürede iş ve işlemler Bakanlık tarafından yürütülecektir.

6. Yurtdışında Kurulacak Serbest Bölgeler: 6772 sayılı Kanunun 6 ncı maddesiyle 3218 sayılı Kanuna eklenen “Yurt dışında bölgeler kurulması” başlıklı Ek Madde-2 ile; “serbest bölgeler, özel bölgeler, dış ticaret merkezleri ve lojistik merkezlerin yurt dışında kurulacağı ülkeleri belirlemeye, … Bu bölgelerin, Türkiye’de yerleşik bir şirket eliyle kurulmasına ve işletilmesine” izin vermeye, bu bölgelerin “kurulmasına, işletilmesine ve tasfiyesine ilişkin usul ve esasları belirlemeye”, “Yurt dışında kurulan bölgelere Türkiye’de yerleşik şirketlerce yapılacak yatırımlara yönelik devlet yardımlarını belirlemeye” Bakanlar Kurulu yetkili kılınmıştır.

7. Serbest Bölgelerde Gelir/Kurumlar ve Ücretlerde Gelir Vergisi İstisnası ile Asgari Geçim İndirimi Uygulaması: 6772 sayılı Kanunun 7 nci maddesiyle 3218 sayılı Kanunun geçici 3 üncü maddesinin ikinci fıkrasının (a) bendinin ilk cümlesine yapılan ekleme ile; serbest bölgelerde üretim faaliyetinde bulunan mükelleflerin “serbest bölgelerde, bakım, onarım, montaj, demontaj, elleçleme, ayrıştırma, ambalajlama, etiketleme, test etme, depolama hizmeti alanlarında faaliyette bulunan ve hizmetin tamamını Türkiye’de yerleşmiş olmayan kişilerle, işyeri, kanuni ve iş merkezi yurt dışında bulunanlara veren hizmet işletmelerinin, söz konusu hizmetlere konu malların serbest bölgelerden Türkiye’ye herhangi bir şekilde girişi olmaksızın yabancı bir ülkeye gönderilmesi şartıyla bu hizmetlerden elde ettikleri kazançları” da Avrupa Birliğine tam üyeliğin gerçekleştiği tarihi içeren yılın vergilendirme döneminin sonuna kadar gelir/kurumlar vergisinden istisna edilmiştir.
6772 sayılı Kanunun 6 ncı maddesiyle 3218 sayılı Kanunun geçici 3 üncü maddesinin ikinci fıkrasının (b) bendi de değiştirilmiş olup, eski ve yeni hüküm hüküm karşılaştırmalı olarak aşağıda dikkatinize sunulmuştur:

	Eski hüküm
	Değişiklik sonrası yeni hüküm

	Avrupa Birliğine tam üyeliğin gerçekleştiği tarihi içeren yılın vergilendirme döneminin sonuna kadar; …

b) Bu bölgelerde üretilen ürünlerin FOB bedelinin en az % 85'ini yurtdışına ihraç eden mükelleflerin istihdam ettikleri personele ödedikleri ücretler gelir vergisinden müstesnadır. Bu oranı % 50’ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yükseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yıllık satış tutarı bu oranın altında kalan mükelleflerden zamanında tahsil edilmeyen vergiler cezasız olarak, gecikme zammıyla birlikte tahsil edilir.


	Avrupa Birliğine tam üyeliğin gerçekleştiği tarihi içeren yılın vergilendirme döneminin sonuna kadar; …

b) Bu bölgelerde üretilen ürünlerin FOB bedelinin en az %85’ini yurt dışına ihraç eden mükelleflerin istihdam ettikleri personele ödedikleri ücretler üzerinden asgari geçim indirimi uygulandıktan sonra hesaplanan gelir vergisi, verilecek muhtasar beyanname üzerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir. Bu oranı %50’ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yükseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi, stratejik, büyük ölçekli veya öncelikli yatırımlar ile konusu, sektörü ve niteliği itibarıyla proje bazında desteklenmesine karar verilen yatırımlara yönelik olarak, bölge, sektör ya da faaliyet alanı itibarıyla farklılaştırarak veya kademelendirerek kullanabilir. Yıllık satış tutarı bu oranın altında kalan mükelleflerden zamanında tahsil edilmeyen vergiler cezasız olarak, gecikme zammıyla birlikte tahsil edilir.


8. Serbest Bölgeler Kanunu uyarınca Yetkili Mercii: 6772 sayılı Kanunun 8 inci maddesiyle 3218 sayılı Kanunun 5, 7 ve geçici 5 inci maddelerde yapılan değişiklikle; “Dış Ticaret Müsteşarlığı”nda bulunan kanuni yetkiler, “Ekonomi Bakanlığı”na devredilmiştir.

9. Serbest Bölge Kurucu/İşletici Şirketlerin İşletme Sözleşmelerindeki Gelir Payı Kayıplarının Karşılanmasına Yönelik Düzenlemeye İlişkin Hükmün Kaldırılması: 6772 sayılı Kanunun 9 uncu maddesiyle 3218 sayılı Kanunun; “06 Şubat 2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsatı alanlardan, imalatçı kullanıcıların dışındaki kullanıcılar tarafından yurt dışından bölgeye getirilen ve/veya bölgeden Türkiye'ye çıkarılan malların, bu Kanunun 7’nci maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde belirtilen ücrete (CIF değeri üzerinden binde 1 ve bölgeden Türkiye’ye çıkarılan malların FOB değeri üzerinden binde 9 oranında, peşin olarak ödenecek ücretler) tâbi tutulmaması nedeniyle, gelir payı ödenen serbest bölgelerde kurucu ve işletici şirketlerin işletme sözleşmelerindeki gelir payı kayıplarının karşılanması amacıyla yönetmelikte düzenleme yapılır.” şeklindeki geçici 4 üncü maddesi yürürlükten kaldırılmıştır.
10.  Serbest Bölgelerdeki Binalara İlişkin Emlak Vergisi İstisnası: 6761 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazı Kanunlarda değişiklik Yapılması Hakkında Kanun ile Emlak Vergisi Kanununa yapılan ekleme doğrultusunda; Bakanlar Kurulunca serbest bölge ilan edilen araziler, kullanıcı lehine tapuda tescilin yapılacağı tarihe kadar geçici olarak arazi vergisinden muaf tutulmuşlardı (Bakınız 2016/103 Sayılı Sirkülerimiz).

Bu defa, 6772 sayılı Kanunun 10 uncu maddesiyle Emlak Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin (f) fıkrasına yapılan ekleme uyarınca; serbest bölgelerdeki binalar, inşalarının sona erdiği tarihi takip eden bütçe yılından itibaren 5 yıl süre ile geçici emlak vergisi muafiyetinden faydalandırılacaklardır.
Yer verilen konularda ek bilgi istenildiğinde lütfen bizimle temasa geçiniz.
Saygılarımızla,

MAKRO ÇÖZÜM DENETİM VE
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Tel: 0(212)483 40 38(pbx) faks: 0(212)483 40 39

www.makrodenetim.com

[image: image1.emf]